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1.1

1. CONTEXTE REGLEMENTAIRE ET OBJECTIFS DES PPA

Le PPA, une obligation réglementaire

La réglementation européenne prévoit que, dans les zones ou agglomérations ou les valeurs limites
ou valeurs cibles de concentration de polluants atmosphériques sont dépassées ou susceptibles de
I'étre, les Etats membres doivent élaborer des plans relatifs & la qualité de I’air, conformes aux
dispositions des articles 13 et 23 de la directive 2008/50/CE, afin d'atteindre ces valeurs. Ces plans
prévoient notamment des mesures appropriées pour que la période de dépassement de ces valeurs
soit la plus courte possible et peuvent comporter des mesures additionnelles spécifiques pour
protéger les catégories de population sensibles, notamment les enfants.

En France, ce sont les Plans de Protection de I’Atmosphére (PPA), introduits par la loi sur l'air et
|'utilisation rationnelle de I’énergie (LAURE) du 30 décembre 1996 qui permettent I'application de
ces dispositions portées par les articles L.222-4 a L.222-7 et R. 222-13 a R.222-36 du code de
I'environnement.

Les PPA concernent :

e Les agglomérations de plus de 250 000 habitants ;

e Les zones dans lesquelles le niveau dans I'air ambiant d’au moins un des polluants mentionnés
a l'article R.221-1 de ce méme code dépasse ou risque de dépasser une valeur limite ou une
valeur cible.

Les PPA sont établis sous 'autorité préfectorale, en concertation étroite avec I'ensemble des acteurs
concernés - collectivités territoriales, acteurs économiques et associations de protection de
I'environnement, de consommateurs et d’usagers des transports.

Les plans de protection de I'atmosphére sont les plans d’actions a mettre en oceuvre pour une
amélioration de la qualité de l'air, tant en pollution chronique que pour diminuer le nombre
d’épisodes de pollution. Pour chaque polluant mentionné dans l'article R.221-1 du code de
I'environnement, le plan de protection de I'atmosphére définit les objectifs permettant de ramener,
a l'intérieur de I'agglomération ou de la zone concernée, dans les délais les plus courts possibles,
les niveaux globaux de concentration en polluants dans I'atmosphére a un niveau conforme aux
valeurs limites ou, lorsque cela est possible, par des mesures proportionnées au regard du rapport
entre leur co(t et leur efficacité dans un délai donné, a un niveau conforme aux valeurs cibles.

Les polluants visés par la réglementation en air ambiant sont :

e Les oxydes d’azote NOx (NO et NO3) ;

e Les particules en suspension (PMjo) et les particules fines (PMy;s5) ;

e L'ozone O3 ;

e Le benzeéne CgHg , seul COV réglementé en air ambiant ;

e Le dioxyde de soufre SO; ;

e Le monoxyde de carbone CO ;

e Les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP) dont le benzo(a)pyrene est le traceur ;
e Les métaux lourds particulaires : arsenic, nickel, cadmium, plomb, mercure.

Les différents seuils et valeurs de référence les concernant sont décrits en Annexe 1.
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1.2

Le PPA doit ainsi établir la liste des mesures pouvant étre prises localement par les autorités
administratives en fonction de leurs compétences respectives pour atteindre ces objectifs et
recense les actions sectorielles ne relevant pas des autorités administratives pouvant avoir un effet
bénéfique sur la qualité de air.

Ainsi un PPA s’organise autour :

e D’un état des lieux définissant le périmétre d’étude et présentant les enjeux des différentes
concentrations et émissions de polluants liés aux différentes sources, qu’elles soient fixes
(industrielles, agricoles, résidentielles) ou mobiles (transport) ;

o D’objectifs a atteindre en termes de qualité de I'air et/ou de niveaux d’émission ;

e Des mesures a mettre en ceuvre pour que ces objectifs soient atteints.

Un contexte réglementaire en évolution

Cette révision du PPA intervient également dans un contexte réglementaire en évolution ces

derniéres années avec notamment la promulgation de la Loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021

incluant :

e La mise en place de ZFE-m sur les agglomérations de plus de 150 000 habitants (article 119) ;

e L'intégration d’un objectif de - 50 % des émissions de PM, 5 issues de la combustion du bois
entre 2020 et 2030 dans les zones PPA (article 186) en lien avec le Plan d’action Chauffage au
Bois Performant a évaluer tous les 2 ans ;

e La fin de la commercialisation des véhicules les plus émetteurs a I’horizon 2030 (article 103) ;

e Des dispositions renforcées sur la rénovation énergétique de I’'habitat (articles 152, 153, 156,
160...) ;

¢ L’interdiction des terrasses chauffées a fin 2022 (article 172) ;

e Le déploiement des bornes de recharge (articles 105 et 112).

En complément, les révisions en cours du Plan National de Réduction des Emissions de
Polluants Atmosphérique (PREPA), des directives Qualité de I'Air ambiant et les
nouvelles valeurs guides de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) publiées en 2021
dessinent un contexte réglementaire en évolution et a intégrer aux enjeux territoriaux.

A RETENIR :

Bien que la situation de la qualité de l'air ne soit pas problématique d'un point de vue
réglementaire, une révision du Plan de Protection de I’Atmosphére de I'agglomération
tourangelle est nécessaire en lien avec la population de cette agglomération supérieure a
250 000 habitants.

Ce plan, mis en ceuvre sous l'autorité du Préfet d'Indre-et-Loire, vise a améliorer la qualité de
I'air via la mise en place d'actions sur les principaux secteurs contributeurs, en prenant en
compte non seulement I'état de la qualité de I'air, mais aussi en anticipant les évolutions
réglementaires attendues et pressenties, pour une meilleure adaptation aux enjeux actuels et
futurs.
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2.1

2. ENJEUX SANITAIRES ET ENVIRONNEMENTAUX DE LA
POLLUTION ATMOSPHERIQUE

Le PPA est élaboré pour répondre a des problématiques sanitaires et environnementales de qualité
de l'air.

Enjeux sanitaires

Selon l'organisation mondiale de la santé (OMS), 91 % de la population mondiale vit dans des
zones ou les valeurs cibles en termes de concentration de polluants qu’elle recommande sont
dépassées!. La pollution, notamment celle liée aux particules rejetées par les véhicules diesel, a
été classée comme cancérigene certain pour I'hnomme par le Centre International de Recherche sur
le Cancer ?(CIRC).

Le rapport de I’Agence Européenne de I’'Environnement (AEE) publié fin 2020, fait état d'une
exposition a un air de mauvaise qualité dans de nombreuses villes européennes. Les concentrations
en polluants continuent a avoir d’'importantes répercussions sur la santé de ses habitants
Européens. On peut notamment noter que les expositions aux particules (PMz,s), en dioxyde d’azote
(NO.) et ozone (0s3) sont a l'origine respectivement, de 379 000, 54 000 et 19 400 déces
prématurés par an au sein des 27 pays membres de I'Union européenne et du Royaume-Uni.

Malgré I'amélioration globale de la qualité de l'air relevée sur les derniéres décennies, la France
n'est pas épargnée par cette situation, y compris en zone rurale. Ainsi, SpF (Santé publique France)
estime a 7 % la part des décés attribuables en France a la pollution de I'air aux particules (PM3,s)
soit 40 000 déces par an et a 1 % la part de ceux attribuables a la pollution de I'air par le dioxyde
d'azote soit 7 000 déceés. Cette pollution représente une perte d’espérance de vie a 30 ans estimée
a prés de huit mois. Son co(t sanitaire annuel est évalué a plus de 100 milliards d’euros.

Certaines personnes sont plus vulnérables ou plus sensibles que d’autres, du fait de leur capital

santé ou de leur age et vont présenter plus rapidement ou fortement des symptémes que ce soit

a court terme ou a long terme. L ‘arrété du 20 aolt 2014 définit ces populations :

¢ Population vulnérable : Femmes enceintes, nourrissons et jeunes enfants, personnes de plus
de 65 ans, personnes souffrant de pathologies cardio-vasculaires, insuffisants cardiaques ou
respiratoires, personnes asthmatiques ;

¢ Population sensible : Personnes se reconnaissant comme sensibles lors des pics de pollution
et/ou dont les symptomes apparaissent ou sont amplifiés lors des pics (personnes diabétiques,
personnes immunodéprimées, personnes souffrant d’affections neurologiques ou a risque
cardiaque, respiratoire, infectieux, etc.).

! https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab_2
2 en juin 2012 pour le diesel et octobre 2013 pour les particules et pollution dans son ensemble
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Cela concerne en particulier :

e Des effets a court-terme, qui surviennent dans les heures, jours ou semaines suivant
I’exposition. Ils se manifestent selon la vulnérabilité de la personne par des effets bénins (toux,
hypersécrétion nasale, expectoration, essoufflement, irritation nasale des yeux et de la gorge,
etc.) ou plus graves (recours aux soins pour causes cardiovasculaires ou respiratoires voire
déceés) ;

¢ Des effets a long-terme qui résultent d’une exposition répétée ou continue tout au long de
la vie a des niveaux inférieurs aux seuils d’information et d’alerte réglementaires. Les
principaux impacts sur la santé liés aux pollutions atmosphériques résultent de cette
exposition ; elle contribue au développement ou a l'aggravation de pathologies chroniques
telles que des maladies cardiovasculaires, respiratoires et cancers et favorise, d’aprés de
nouvelles études, les troubles de la reproduction, les troubles du développement de I'enfant,
les affections neurologiques ou encore le diabéete de type 2.
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Les polluants ont par ailleurs des effets sanitaires variables, qui peuvent étre a court ou long terme.
Un résumé des principaux impacts des polluants réglementés est présenté en Annexe 3

En diminuant les niveaux de pollution atmosphérique, et notamment I'exposition chronique - la
plus impactante d‘un point de vue sanitaire, les pouvoirs publics peuvent réduire la charge de
morbidité (accidents vasculaires cérébraux, cardiopathies, cancers du poumon et affections
respiratoires, chroniques ou aigués, y compris I'asthme).

Pour cela, des normes réglementaires de qualité de I'air pour la protection de la santé humaine ont
été mises en place au sein de I'Union européenne ; en France, des plans de protection de
I'atmosphére sont déployés dans les agglomérations et territoires les plus exposés : la mise en
ceuvre d’actions visant a réduire durablement la pollution atmosphérique permettant ainsi
d’améliorer de fagon considérable la santé et la qualité de vie de la population.

Cette réduction de la pollution atmosphérique est d’autant plus nécessaire que :

e Des effets synergiques entre polluants peuvent se produire (c’'est-a-dire qu’ils sont plus
importants quand les polluants sont présents simultanément que séparément), notamment vis-
a-vis des particules et des composés organiques volatils (« effet cocktail ») ;

¢ L'impact sanitaire associé a une exposition aux particules et a I'ozone est plus important en
période estivale, ou les températures sont plus élevées, causée par une exposition plus
importante a I'extérieur, une fragilisation des organismes due a la chaleur mais également
causée par une modification chimique du mélange polluant par les températures ;

e La pollution de I'air exacerbe les risques d’allergies respiratoires rendant les voies respiratoires
plus fragiles et plus réceptives notamment aux pollens.

Au niveau de I'évaluation de lI'impact sanitaire a I’échelle de la région Centre Val de Loire, |’étude
publiée par Santé Publique France en juin 2016 sur '« Impact de I'exposition chronique a la
pollution de I'air sur la mortalité en France 3» présente les éléments suivants :

e En Centre-Val de Loire, les concentrations estimées entre 2007 et 2008 se situaient entre 8 et
17 pg/m3. Ce sont les agglomérations de plus de 35 000 habitants qui présentaient les
concentrations les plus élevées.

e 78 % de la population de la région habitaient dans des communes exposées a des
concentrations moyennes annuelles de PM,s dépassant la valeur recommandée par
I’Organisation mondiale de la santé (OMS 2005) en vigueur lors de la réalisation de I'étude (10
Mg/m3)%.

e En France, les communes les moins polluées sont situées dans les massifs montagneux, en
altitude. Dans un scénario sans pollution atmosphérique ou la qualité de l'air en France
continentale serait identique a celle de ces communes les moins polluées (5 pg/m3), 1 900
déces seraient évités chaque année en Centre-Val de Loire. Ceci représenterait une baisse de

3 Santé Publique France - Juin 2016 - Impacts de I'exposition chronique aux particules fines sur la mortalité
en France continentale et analyse des gains en santé de plusieurs scénarios de réduction de la pollution
atmosphérique

4 De nouvelles valeurs guides de I'OMS encore plus restrictives ont été publiées en 2021
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8 % de la mortalité dans la région. Les personnes de 30 ans gagneraient alors en moyenne 9
mois d’espérance de vie.

e Si l'objectif de respecter partout la valeur guide OMS 2005 en PM; s en vigueur lors de I'étude
(10 pg/m3) recommandée par I'Organisation Mondiale de la Santé était atteint, alors 400 déces
seraient évités par an dans la région Centre-Val de Loire. Si I'on considére la nouvelle valeur
guide OMS 2021 associée aux PM;s (soit 5 pg/m3), alors on retrouve un gain de 1 900 décés
évités (cf. évaluation associée a I'abaissement des concentrations au niveau des communes les
moins polluées).

<
o
o
3
T
X
=]
(]
=
c
()
)
()
[]
=
X
[]
-
c
(=]
O
I
(=]
()
=
i
[\
o

Gain en espérance de vie
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Figure 1 : Gain moyen en espérance de vie a 30 ans dans le scénario « sans pollution anthropique »
(Source : InVS)
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2.2 Enjeux environnementaux

Au-dela de son impact sanitaire direct, la pollution de I'air a des répercussions importantes sur le

fonctionnement général des écosystémes, sur les cultures agricoles ou encore sur les matériaux,

ainsi :

e Certains polluants agissent sur le changement climatique, I’'ozone aura tendance a réchauffer
I'atmosphére, les aérosols auront tendance a la refroidir ;

e Les concentrations élevées de polluants peuvent conduire a des nécroses sur les plantes,
entrainant une réduction de leur croissance ou une résistance amoindrie a certains agents
infectieux voire affecter la capacité des végétaux a stocker le dioxyde de carbone ;

e L'ozone, en agissant sur les processus physiologiques des végétaux, notamment sur la
photosynthése, provoque une baisse des rendements des cultures de céréales comme le blé et
altére la physiologie des arbres forestiers ;

e Les pluies, neiges et brouillards deviennent, sous l'effet des oxydes d’'azote et du dioxyde de
soufre, plus acides et altérent les sols et les cours d’eau, venant ainsi engendrer un déséquilibre
de I'écosystéme ;

e La pollution atmosphérique contribue au déclin de certaines populations pollinisatrices et peut
impacter la faune en affectant la capacité de certaines espéces a se reproduire ou a se nourrir ;

e La pollution atmosphérique affecte les matériaux, en particulier la pierre, le ciment et le verre
en induisant corrosion, noircissements et encroltements. Toutes ces composantes soulignent
la nécessité de plans d’actions multi-sectoriels tels que les plans de protection de I'atmosphére.
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A RETENIR :

La nécessité d’agir contre la pollution atmosphérique est a relier aux impacts avérés de ce
phénomeéne, non seulement sur la santé de la population, mais aussi sur I’'environnement d’une
manieére plus large.

Ces effets peuvent étre des effets a court terme, lors des pics de pollution mais les principaux
impacts sont attendus a long terme, en lien avec la pollution de fond. Ainsi, en France, ce sont
plus de 40 000 décés anticipés qui sont reliés chaque année a la pollution atmosphérique. En
région Centre-Val de Loire, 1 900 décés pourraient étre évités chaque année si la nouvelle valeur
guide de I’OMS pour les PM; s était respectée.

L'impact sur I'environnement n’est également pas négligeable. Si les effets de salissure et de
dégradation des batiments sont facilement visibles et appréhendables, les impacts sont tout
aussi importants sur la végétation, comme sur les foréts, mais aussi sur le rendement de
cultures, qui peut étre fortement impacté par une mauvaise qualité de l'air.
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3.1

3. LE PPAIII: POURQUOI, COMMENT ?

Pourquoi une révision du PPA

Avec une population de 392 824 habitants, I'agglomération tourangelle, dépassant le seuil des
250 000 habitants, est soumise réglementairement a la mise en ceuvre d’un Plan de Protection de
I’Atmosphére (PPA).

Le premier PPA (PPA I) de I'agglomération tourangelle a été adopté en novembre 2006, dans un
contexte olu la qualité de l'air sur une partie de ce territoire présentait une situation non
satisfaisante. Tenant compte des évolutions réglementaires, des résultats de la démarche
d’évaluation réalisée de septembre 2011 a mars 2012, et de la nécessité de prendre en compte
des enjeux sanitaires mieux identifiés, sa premiére révision est intervenue en septembre 2014.

Le PPA II (dont des éléments de bilan sont proposés en Annexe 7) proposait ainsi un panel de 18
actions visant a réduire les émissions majoritairement dues au transport et au secteur urbanisme.

Conformément a l'article L222-5 du code I'environnement, le PPA II a fait I'objet d’une évaluation
au terme d’une période de cing ans durant le deuxiéme semestre 2019 avec I'appui de I'association
agréée pour la surveillance de la qualité de l'air.

Cette évaluation a consisté en :

e Une évaluation qualitative participative visant a analyser la mise en ceuvre des mesures,
identifier les forces et faiblesses de la démarche, en tirer des enseignements.

e Une évaluation quantitative, réalisée par |'association agréée pour la surveillance de la qualité
de l'air Lig’Air.

L'évaluation a montré que, depuis 2014, aucun dépassement de valeur limite en concentration
n’'est observé sur les stations de mesures de qualité de I'air du territoire. Il n’est notamment plus
observé de dépassement des valeurs limites réglementaires en dioxyde d’azote depuis 2014.

En termes d’émissions sur la période 2010-2020, les objectifs de réduction fixés par le Plan de
Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques sont atteints, a la fois pour les PM et les
oxydes d’azote.

Aussi, un risque de dépassement des valeurs limites, bien que limité, perdure en ce qui concerne
les concentrations de dioxyde d’azote dans certaines zones localisées, exposant la santé des
personnes occupant certains batiments ou établissements sensibles.

En complément, et au-dela de I'aspect purement réglementaire qui ne considére que le respect des
valeurs limites, il faut garder a I'esprit que d’autres valeurs réglementaires, moins contraignantes
(valeurs cibles, objectifs de qualité), et des valeurs guides (valeurs OMS 2021), définies sur la base
d’enjeux sanitaires, présentent des dépassements sur le territoire du PPA de Tours, comme cela
sera présenté dans le paragraphe 5 relatif a I'état des lieux, ce qui justifie de maintenir une
vigilance sur la qualité de I'air. Cette vigilance est d’autant plus nécessaire qu'’il est prévu dans un
futur proche une mise a jour de la directive Qualité de I'air, qui doit a priori s’inspirer des nouvelles
valeurs guides OMS 2021. Ainsi, la situation réglementaire plutoét favorable de I'agglomération
tourangelle pourrait étre remise en cause sur la base de cette future révision.

Enfin, bien que les valeurs réglementaires et les valeurs guides soient définies comme des seuils,
il faut garder en mémoire que, pour plusieurs polluants, I'impact sanitaire associé ne présente pas
d’effet de seuil, et que toute amélioration de la qualité de I'air permettra in fine une diminution de
I'impact sanitaire associé a la pollution atmosphérique.

Une nouvelle révision s’est alors imposée au PPA II de I'agglomération tourangelle fin 2020 afin de

définir une nouvelle stratégie permettant de répondre aux objectifs suivants :

e Un alignement aux objectifs de réduction des émissions du PREPA déclinés sur le territoire,
cohérent avec les objectifs des documents de planification sur le territoire de I'agglomération
tourangelle ;
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3.2

e Une diminution des concentrations des polluants sous les seuils réglementaires avec la volonté
de tendre vers les seuils préconisés OMS 2021 plus contraignants et donc plus protecteurs de
la santé humaine ;

e Etin fine une réduction de I'exposition de la population aux polluants atmosphériques.

Territoire pris en compte pour la révision du PPA et justification du périmétre retenu
pour I'étude

L'article L222-4 du Code de I'Environnement, qui indique que les PPA sont obligatoires dans les
agglomérations de plus de 250 000 habitants (ainsi que dans les zones ou les normes de qualité
de I'air ne sont pas respectées), prend en considération, dans I'alinéa V de cet article, que la liste
des communes incluses dans les agglomérations est celle établie par un arrété conjoint des
ministres chargés de I'environnement et des transports. De fait, cet arrété prend en considération
les unités urbaines (UU) au sens de I'INSEE. Cette notion d’unité urbaine repose sur la continuité
du béati et le nombre d’habitants. Ainsi, selon I'INSEE, les unités urbaines sont construites d'apres
la définition suivante : une commune ou un ensemble de communes présentant une zone de bati
continu (pas de coupure de plus de 200 meétres entre deux constructions) qui compte au moins
2 000 habitants. Concernant I'agglomération tourangelle, I'unité urbaine regroupe 38 communes,
selon la derniere définition de I'INSEE (2020), allant de Mettray a Veigné du nord au sud et de
Luynes a Cangey de l'ouest a l'est. Cela étant, il faut garder a I'esprit que ce découpage est un
découpage purement géographique, basé sur la continuité du bati, mais qu’il ne repose pas sur des
enjeux directement associés a la qualité de I'air. De méme, les découpages des différents EPCI
(métropoles, communautés de communes, Schéma de cohérence des territoires...) ne se calquent
pas nécessairement sur ce découpage geéographique. Ainsi, le territoire de l'unité urbaine
tourangelle concerne en tout ou partie 6 structures intercommunales :

e Tours Métropole Val de Loire (17 communes sur 22) ;

e Touraine-Est-Vallées (5 communes sur 10) ;

e Touraine Vallée de I'Indre (2 communes sur 22)

e Val d’Amboise (8 communes sur 14) ;

e Bléré Val de Cher (5 communes sur 15)

e Gatines et Choisilles (1 commune sur 19).

Ces 6 structures intercommunales dépendent de 3 SCOT différents, en |'occurrence :

e Le SCOT de l'agglomération tourangelle (54 communes, dont 24 communes de l'unité
urbaine) ;

e Le SCOT d’Amboise-Bléré-Chateau-Renault (44 communes dont 13 communes de |'unité
urbaine) ;

e Le SCOT du nord-ouest de la Touraine (47 communes dont 1 commune de I'unité urbaine).

La Figure 2 présente les communes de l'unité urbaine de Tours (en hachuré noir), ainsi que les
contours des intercommunalités contenant au moins une commune de 'unité urbaine.
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D Périmétre du SCOT de I'agglomération tourangelle
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Figure 2 : Emprise de |I'unité urbaine de Tours et des EPCIs des communes de |'unité urbaine

Le PPA ayant vocation a définir et a faire porter les actions, en particulier par les acteurs du
territoire, la logique veut que le territoire du PPA favorise le passage a l'action, en évitant de
découper au maximum les différents EPCIs qui le composent. Cette approche différenciante par
rapport a la définition de I'agglomération au sens de I'INSEE facilite non seulement I'appropriation
des actions par les EPCI concernés, mais aussi la lisibilité et la compréhension du périmétre d’action
par les citoyens, qui ont généralement une bonne connaissance des EPCI, alors que la notion d’unité
urbaine et ses limites ne sont pas facilement appréhendables.

Ces éléments conduisent donc a définir pour le PPA un territoire qui soit cohérent avec les EPCI, et
qui cible également les principales zones a enjeux de la qualité de I'air. Les éléments de diagnostic
de qualité de I'air fournis par Lig’Air et présentés dans le paragraphe 5 montrent que les enjeux
sont principalement centrés sur Tours, et que, plus on s’éloigne vers I'est de I'unité urbaine (cas
des communes situées sur le Val d’Amboise et Bléré-Val de Cher), moins les enjeux sont prégnants.
De méme, les enjeux sur la commune de Saint-Roch, seule commune de I'unité urbaine située sur
Gatines-et-Choisilles (et sur le SCOT du nord-ouest de la Touraine) sont limités.

Sur cette base, et dans une logique d’un meilleur ciblage et d’une facilité de mise en ceuvre du PPA
et de ces actions, il a été choisi de retenir comme territoire du PPA le territoire correspondant au
territoire défini pour le futur SCOT de I’'agglomération tourangelle®. En effet, I'ajout de SCOT et/ou
d’intercommunalités supplémentaires aurait conduit a un risque de « dilution » des enjeux et des
actions. A l'inverse, une restriction aux seules intercommunalités de Tours Métropole et de
Touraine-Est Vallées, sans Touraine Vallée de I'Indre n’aurait pas permis de bénéficier des
synergies du PPA avec le SCOT. Ainsi, le périméetre du PPA de l'agglomération tourangelle

5 Procédure de révision du SCOT actée le 24/03/2017
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correspond donc a une superficie de 1 091 km? au cceur du département d’'Indre-et-Loire. Le PPA
concerne 54 communes de ce département, listées en Annexe 4 et regroupées en 3 structures
intercommunales :

e Tours Métropole Val de Loire ;

e Touraine-Est Vallées ;

e Touraine Vallée de I'Indre.

Ce nouveau périmetre, acté par le COPIL du PPA, est élargi par rapport au périmeétre de I'ancien
PPA (40 communes), correspondant lui-méme au précédent territoire du SCoT, et dans lequel
seules 8 des 22 communes de la Communauté de communes de Touraine Vallée de I'Indre étaient
intégrées.
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Figure 3 : Périmétre du PPA pour I'agglomération tourangelle composée de 54 communes (Source : SCOT
Agglomération Tourangelle)
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3.3

Le PPA, un outil parmi d’autres au service de la qualité de I'air ambiant

Le PPA est un outil réglementaire porté par I'Etat en association étroite des collectivités territoriales
permettant de déployer localement une stratégie d’amélioration de la qualité de l'air adaptée au
contexte singulier du territoire, et de décliner ainsi de fagon ciblée les mesures prises aux niveaux
européen, national et régional. Juridiqguement, il s’inscrit dans un écosystéme dense de plans et
schémas, interdépendants les uns des autres et liés par différents rapports d’opposabilité.

D’une maniére générale, le PPA vise principalement (mais pas exclusivement) a mettre en ceuvre
des actions de fond, pérennes, dont I'objectif est de diminuer la pollution chronique et les niveaux
de fond auxquels la population est exposée au quotidien. En complément de ces actions de fond,
des mesures ponctuelles sont mises en ceuvre par |'Etat via les Préfets en cas de pic de pollution,
ces procédures étant encadrées par des arrétés préfectoraux de mesures d'urgence.

Depuis 2017, les PPA doivent notamment prendre en compte les objectifs et les orientations du
Plan national de Réduction des Emissions de Polluants Atmosphériques (PREPA) initié par la Loi
relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte du 17 ao(t 2015. Ils doivent également
étre compatibles avec les orientations du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement
Durable, et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Centre Val de Loire avant de s‘imposer a leur
tour dans un rapport de compatibilité aux Plans de Déplacements Urbains (PDU) et aux Plans Climat
Air-Energie Territoriaux (PCAET).

Aussi, I’élaboration d’un PPA doit bien prendre en considération I'ensemble des données d’entrée
et des interactions possibles avec I'ensemble de ces plans afin de veiller a s’inscrire dans une action
publique cohérente, privilégiant la convergence des stratégies et des actions. Pour ce faire,
|’élaboration du PPA privilégie une association étroite des collectivités concernées et des parties
prenantes. In fine, cette diversité d’outils et d’approches permet de tirer bénéfice de la
complémentarité d'approches via la mobilisation d’acteurs différents, I'Etat étant garant de son
cOté du respect des valeurs réglementaires et des mesures d'urgence, la Région appuyant sur la
transversalité des sujets climat/air/énergie, et les EPCI disposant de compétences fortes sur les
sujets de la mobilité, de I'urbanisme et de I'aménagement du territoire, avec une capacité de
mobilisation des acteurs;

L'articulation du PPA avec les autres plans et programmes nationaux, régionaux et locaux est
précisée en Annexe 5. Au-dela de ces liens formels, il faut garder a I'esprit que de nombreux outils
permettent de contribuer a I'amélioration de la qualité de I'air, que ce soit au plan régional (comme
le Plan Régional Santé Environnement, PRSE), ou au plan national (cas du plan national pour un
chauffage au bois performant). Dans ce cas précis, au vu du calendrier synchrone des deux
démarches, il a été fait le choix que le PPA serait I'outil de déclinaison du plan de chauffage au bois
sur le territoire de l'agglomération tourangelle. Ce point sera mis en avant pour les actions
concernées lors de la description du plan d’actions (cf. paragraphe 7).

Enfin, il est a rappeler qu’au-dela de la mise en place de ces différents schémas et plans, et au vu
de la contribution importante a la pollution atmosphérique du transport routier et du secteur
résidentiel, comme cela sera présenté dans le paragraphe 6, I'amélioration de la qualité de I'air est
désormais trés dépendante des choix de chaque individu pour se déplacer, se chauffer... Pour que
les émissions et les concentrations baissent, chaque individu doit prendre sa part des actions du
PPA au quotidien. Méme si les outils et les infrastructures doivent étre mises en place par les
différents acteurs (Etat, collectivités...), chaque citoyen a au final sa contribution a apporter a
|’édifice de I'amélioration de la qualité de lair.
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3.4 Méthodologie mise en ceuvre pour la révision du PPA
Le PPA est placé sous le pilotage du Préfet de Département. Pour mener a bien la révision du PPA,
la Préfecture s'est appuyée sur les services de la DREAL Centre-Val de Loire, et en particulier les
référents Qualité de I'air.

Pour favoriser I'adhésion, la mise en perspective des démarches engagées sur le territoire, une
meilleure efficacité, I'élaboration du plan s'est opérée dans une démarche de co-construction avec
les acteurs locaux, associant les services de I'Etat, les collectivités, les représentants des
entreprises et du milieu associatif. Différents cercles d'acteurs ont ainsi pu étre mobilisés a
différentes étapes de |'élaboration du plan, via :

e Un Comité de pilotage (COPIL), dont I'objectif était de partager le diagnostic, la méthode,
d'arréter les orientations, de statuer sur les propositions et difficultés identifiées, d'entériner in
fine le projet de PPA ;

e Un Comité technique (COTECH), dont I'objectif était de partager dans un cercle élargi I'avancée
des réflexions, de mobiliser les acteurs et d'organiser les modalités de contribution, de
synthétiser les propositions d'action et questionnements a I'attention du comité de pilotage ;

e Des groupes de travail (GT) thématiques, initiés pour faire émerger les propositions d'action
sur les enjeux principaux identifiés et identifier les partenariats a mettre en place.

<
Q.
Q.
3
T
X
=]
(]
=)
c
(]
o]
(]
(]
=]
X
(]
]
c
(=]
(S
I
(=
9
=]
A
©
o

Trois groupes de travail ont été définis dans ce cadre :

e GT 1 : Mobilité et qualité de l'air ;

e GT2 : Résidentiel et qualité de I'air ;

e GT3 : Activités économiques et qualité de I'air (regroupant Industrie, artisanat et agriculture).

Le détail de la composition de ces instances, et les différentes dates clés associées a la révision
sont présentées en Annexe 6.
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A RETENIR :

Ce PPA constitue la 3®™¢ version de ce plan, aprés ceux approuvés en 2006 et 2014. L'évaluation
du précédent plan a montré des avancées d’un point de vue de la qualité de I'air, et la fin des
dépassements de valeurs limites sur les stations de mesures. Malgré ce constat encourageant,
et prenant en compte, non seulement les évolutions réglementaires attendues dans les
prochaines années, mais aussi le fait que, méme a des concentrations plus faibles que les valeurs
limites, il subsiste un impact sanitaire de la pollution, et les diminutions d’émissions de polluants
demandés par la réglementation, la mise en révision s’avére nécessaire.

Le territoire pris en compte pour la révision du PPA correspond au territoire du SCOT,
représentant 54 communes situées dans 3 intercommunalités différentes, en I'occurrence Tours
Métropole Val de Loire, la Communauté de Communes Touraine Est Vallées et la Communauté
de Communes de Touraine Vallée de I'Indre. Ce périmétre a été défini afin de prendre en compte
les principales zones a enjeux qualité de I’air, mais aussi les découpages territoriaux existants,
afin de faciliter la mise en ceuvre des actions au niveau local.
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Ce PPA doit permettre la mise en place d’actions en faveur de la qualité de I’air, en cohérence et
synergie avec d’autres démarches de planification de I'échelle locale (PCAET, PDU...) jusqu’a
I’échelle nationale (PREPA, Plan National Chauffage au bois...) en passant par I’échelle régionale
(SRADDET). Tous ces plans visent a mettre en place des outils et moyens qui sont a la disposition
des citoyens pour leur permettre le passage a I'action dans leurs choix de déplacement, de
modes de chauffage...

Cette démarche de révision, sous le pilotage du Préfet d’'Indre-et-Loire, avec I'appui technique
de la DREAL, a permis de réunir de nombreux acteurs du territoire, que ce soit au niveau des
collectivités territoriales, des associations environnementales ou des représentants des
entreprises (fédérations...). La co-construction du plan avec tous ces acteurs s’est faite autour
de trois thémes principaux, soit la mobilité, le résidentiel/tertiaire et les activités é&conomiques.
Ces thémes ont été retenus sur la base des éléments de diagnostic fournis par Lig’Air, montrant
que ces secteurs sont les principaux contributeurs d’un point de vue Emissions sur le territoire
du PPA pour les polluants a enjeux.
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4.1

4.1.1

4.1.2

4. PRESENTATION DU TERRITOIRE

Ce chapitre présente les principales caractéristiques du territoire influengant la qualité de I'air, en
lien notamment avec les éléments de diagnostic des SCOT, PCAET, PDU et PLU du territoire
considéré.

Données topographiques, climatiques et météorologiques

Topographie

La qualité de I'air de la zone d’étude est influencée par plusieurs parameétres : les émissions locales
de polluants, I'apport de pollution des territoires voisins mais également par les conditions
topographiques et météorologiques. Le périmétre du PPA de I'agglomération tourangelle repose
sur un vaste plateau au relief peu accentué. Les paysages se caractérisent par de vastes étendues
planes ou faiblement accidentées, d’une altitude oscillante entre 38 m a la confluence de la Loire
et du Cher et 140 m a Monnaie. La Loire traverse le territoire d’est en ouest suivant une pente
douce.

Ainsi, la topographie ne présente pas d’enjeu particulier pour la dispersion des polluants
atmosphériques.

», . y w' ; - [ périmétre du PPA
4 : ;

. 180 m NGF

7 m NGF

L &é &

Figure 4 : Topographie de I'agglomération de Tours (Source : BD ALTI® 25 m- IGN)

Climatologie et météorologie

Les conditions météorologiques influencent la qualité de I'air et notamment la bonne dispersion des
polluants. Ainsi, les conditions venteuses et/ou pluvieuses, favorisent une bonne qualité de l'air,
par une bonne dispersion et/ou un lessivage des polluants dans I'atmosphére. A I'inverse, des
conditions anticycloniques trés stables, et en particulier les phénomenes d’inversion thermique qui
peuvent étre favorisées en hiver, auront tendance a « figer » la pollution et a provoquer des
augmentations ponctuelles des niveaux observés. Enfin, les conditions caniculaires observées I'été
sont également synonymes d’une dégradation de la qualité de l'air, avec l'augmentation de la
production d’ozone.
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4.2

Les données météorologiques représentées sur I'histogramme ci-dessous, ont été relevées par la
station météorologique de Tours (Altitude : 108 m, Latitude : 47°27'N, Longitude : 0°44'E) sur une
période de 30 ans, de 1981 a 2010.

Précipitations et températures moyennes sur Tours o
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Figure 5: Evolution des précipitations, température et vents enregistrés a la station de Tours

L'agglomération tourangelle bénéficie d’un climat tempéré soumis a une influence océanique
marquée. La station météorologique située a Parcay-Meslay permet d’apprécier ce climat qui se
caractérise par des hivers doux et pluvieux, et des étés frais et relativement humides. La
température annuelle de 11,8°C en moyenne, oscille entre 4,7°C en hiver et 19,8°C en été.

Le territoire est soumis a des précipitations réguliéres tout au long de I'année avec une légére
hausse durant les mois de mai et d’octobre. Le mois de juillet connait pour sa part un fort
ensoleillement.

La ville de Tours est exposée a des vents modérés tout au long de l'année provenant
majoritairement du sud-ouest (22,7%) ou du nord-est (21%).

Au global, les conditions météorologiques observées sur I'agglomération sont plutot favorables a
une bonne qualité de l'air, du fait de conditions dispersives favorables et de I'absence de
températures extrémes.

Démographie : densité et évolution de la population

L'impact de la population sur la qualité de l'air est directement a rattacher aux émissions de
polluants associés aux habitants. Ainsi, chaque habitant va émettre des polluants en se déplacant,
en se chauffant, par son activité économique... Aussi, plus la population sera importante, plus la
guantité de polluants émise sera importante. Cela étant, cette relation n’est pas directement
linéaire, car, en cas de forte densité urbaine, par exemple, alors les logements seront plus petits,
et davantage chauffés par des installations collectives, ce qui diminue les émissions unitaires par
habitant.

D’un point de vue population, le territoire du PPA de I'agglomération tourangelle compte 392 824
habitants (299 847 habitants pour Tours Métropole Val de Loire, 40 087 habitants pour la
communauté de communes de Touraine-Est Vallées, et 52 890 habitants pour la communauté de
communes de Touraine Vallée de I'Indre). La population du territoire du SCoT représente a ce jour
prés de 60 % de la population d’Indre-et-Loire, alors que ce territoire ne représente que 18 % de
la surface du département. La dynamique du territoire est plutot positive. Ainsi, le bilan a mi-
parcours du SCOT® indique une augmentation de population de 4 % sur le territoire entre 2009 et
2018.

6 SCoT-Bilan-mi-parcours.pdf (scot-agglotours.fr)
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4.3

Légende
D SCOT de I'agglomération tourangelle
Nombre d'individus

- <50

[T 150 - 250)

[ ] 1250- 500

1500 - 1000] S SR

Figure 6 : Données carroyées de population sur le territoire du PPA

La Figure 6 présente les données de population carroyées sur des carrés de 200 x 200 m (soit le
nombre d’habitants dans un carré de 200 m de cOté), les zones en blanc représentent les carrés
ol aucune population n’est recensée. Logiquement, la ville de Tours et les communes de la
premiére couronne sont celles ou la densité de population est la plus élevée.

Au-dela de la population générale, une attention particuliére doit également étre portée aux
populations dites sensibles (enfants, personnes dgées, malades...) pour lesquelles I'impact de la
pollution peut étre exacerbé. Un travail de croisement des données de pollution et des
établissements sensibles, présenté ultérieurement dans le paragraphe 5.4, montre que les
établissements sensibles en zone de risque de dépassement sont tous situés dans le cceur de
I'agglomération.

Ces éléments démontrent a la fois la justification du territoire retenu pour le PPA, car le plus
densément peuplé, donc, potentiellement avec les plus fortes émissions et les principaux enjeux
de qualité de I'air, mais aussi la nécessité de mettre en place des actions fortes, car, au vu de la
nécessité de diminuer les émissions du territoire, alors que la population continue de croitre, il est
donc primordial de baisser significativement les émissions de polluants unitaires par habitant.

Occupation des sols

La description de I'occupation des sols permet de dresser un portrait de la zone d’étude en mettant
en évidence des catégories homogénes de milieux (zones artificialisées, zones agricoles, foréts,
etc.). Elle permet également d’identifier sur le territoire les zones urbanisées, sur lesquelles sont
observées les plus fortes densités d’émission pour les principaux polluants (NOx, PM...). Le cas
échéant, la présence de zones de cultures permet également de renseigner les zones susceptibles
d’émettre davantage de polluants d’origine agricole (NHs, produits phytosanitaires...).
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Figure 7 : Occupation des sols sur le périmétre du PPA en 2018 (Source : Base CORINE Land Cover 2018)

Le territoire du PPA de I'agglomération tourangelle présente une agriculture péri-urbaine diversifiée
et de qualité, grace a des sols et une géomorphologie propice. Les espaces agricoles, trés présents,
occupent prés de la moitié du territoire (41%). La culture des céréales et des oléoprotéagineux,
ainsi que la polyculture sont prédominants sur le territoire. Les espaces forestiers et milieux semi-
naturels occupent 16,5% du territoire. La forét tourangelle, constituée principalement de feuillus,
est une forét de plaine. Les boisements sont majoritairement localisés au Nord-Ouest du périmétre
PPA (Luynes et Saint-Etienne-de-Chigny) et en bordure Sud de l'agglomération de Tours
(Montbazon, Veigné, Esvres, Larcay).

Enfin, les territoires artificialisés et les zones commerciales et industrielles recouvrent
respectivement 15% et 3% de |'espace. La figure ci-dessus montre un territoire trés urbanisé en
son centre, parcouru par des zones commerciales et industrielles dispersées. Ces zones
industrielles sont majoritairement situées a la périphérie de Tours. Le bilan a mi-parcours du SCOT
indique qu’entre 2010 et 2021, les espaces protégés sont passés de 1 823 a 3 074 hectares et que,
dans le méme temps, les espaces agricoles ont diminué de 4%.

Lorsque I'on regarde de maniéere plus précise sur la ville centre, sur les 3 300 ha du territoire de la
ville de Tours, l'espace artificialisé (ou empreinte urbaine) représente environ 2 827 ha soit plus
des 3/4 de la superficie communale (85,7%).

La encore, la description de I'occupation des sols indique des enjeux plus prégnants sur la ville
centre et ses alentours immédiats, ou sont concentrées les zones urbanisées, et donc les plus fortes
densités d’émissions de NOx et de PM. Les enjeux agricoles sont quant a eux plutdt situés en
périphérie du territoire du PPA en particulier sur toute la bande sud, et au nord-est du territoire.
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4.4 Transport et mobilité
Les transports ont un réle important lorsque I'on parle de qualité de I'air. Comme indiqué dans
|’état des lieux de la qualité de l'air chapitre 6, ce secteur, en particulier le transport routier,
contribue largement aux émissions de certains polluants, comme le dioxyde d’azote ou de
particules en suspension.

La ville de Tours, en tant que commune centrale de la Métropole et du département, génére un
grand nombre de déplacements (environ 700 000 par jour). Cette mobilité est le fruit de I'ensemble
des activités présentes sur le territoire de la commune (économiques, culturelles, sportives,
commerciales,) et est réalisée par des habitants de Tours et des habitants résidant en-dehors de
la commune.

ENQUETE MENAGES DEPLACEMENTS DE L'AGGLOMERATION TOURANGELLE
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Figure 8 : Flux de déplacement de I'agglomération tourangelle (Source EMD2008)
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4.5

Le bilan a mi-parcours du SCOT indique que sur la période 2008-2020, le nombre de parkings relais
est passé de 2 a 7, 5 aires de covoiturages ont été créées, alors qu’il n’en existait aucune, et le
nombre d’abris vélos a doublé.

Par rapport a l'objectif d’améliorer l'intensité urbaine dans le corridor du tramway (500 m),
4 107 nouveaux logements ont été construits entre 2009 et 2020, et la population associée est
passée de 71 700 a 75 122 habitants.

Résidentiel Tertiaire et batiments

Comme pour les transports, le résidentiel tertiaire est a considérer lorsque I’'on parle de qualité de
I'air. Comme indiqué dans l'inventaire des émissions chapitre 6, ce secteur contribue trés fortement
aux émissions de certains polluants, comme les particules fines et en suspension (PM3,s/PMio) et
les COVnm. La densification urbaine et I'étalement urbain peuvent quant a eux avoir des effets
antagonistes sur la qualité de I'air. En effet, I’étalement urbain aura tendance, de maniére indirecte,
a augmenter les besoins en transport non couverts par les transports en commun, et donc une
utilisation accrue de la voiture individuelle. Dans le méme temps, la densification urbaine va avoir
tendance a accroitre la densité d’émission de polluants aux endroits déja les plus critiques, voire a
combler les dents creuses, qui, dans les zones sous forte contrainte, peuvent avoir tendance a se
retrouver prés d’axes a fort trafic, ou la qualité de I'air est dégradée, ce qui est défavorable d’un
point de vue de |'exposition de la population a la pollution atmosphérique.

En 2015, Tours compte prés de 83 600 logements. Leur typologie est typique des grandes villes
francaises avec une grande majorité d'appartements. Ceux-ci représentent 78% du parc
tourangeau, a l'image de la situation d'Orléans et d'Angers. Au sein de la Métropole, I'habitat
collectif diminue a mesure que I'on s'éloigne de la ville centre. Il est également majoritaire dans
les autres communes disposant d’au moins un QPV (Quartier Politique de la Ville) par la politique
de la ville mais dans une moindre mesure (60 % en moyenne) et ne représente plus que 12 %
dans les communes périurbaines.

Depuis 1999, la construction neuve a renforcé la spécialisation de Tours avec 9 300 appartements
supplémentaires contre 960 maisons, augmentant ainsi le poids du collectif dans le parc de
logements de 2,8 points.

Les logements collectifs sont majoritairement occupés par des petits ménages d'une ou deux
personnes et voient leurs occupants changer plus souvent que dans |'habitat individuel. 56% des
ménages occupent leur appartement depuis moins de 5 ans contre un quart de ceux résidant dans
une maison. Ces derniéres sont principalement occupées par des couples avec enfant(s).

Le bilan a mi-parcours du SCOT indique qu’en moyenne, se sont construits 2 175 logements par
an sur la période 2011-2018, soit davantage que l'objectif de 1 900 logements/an. 63 % de ces
nouveaux logements sont construits dans le coeur métropolitain, 6 % sur les péles relais et 31 %
sur la zone péri-urbaine. A noter toutefois que la consommation fonciére est passée de 190 ha/an
entre 2000 et 2010 a 101 ha/an entre 2011 et 2017, signe de la limitation de I'étalement urbain.
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4.6

4.6.1

Activités industrielles et autres activités économiques

Les activités économiques et a fortiori les activités industrielles peuvent étre génératrices
d’émissions de polluants atmosphériques, soit de maniére directe, par les procédés utilisés, soit de
maniére indirecte, du fait de la génération de trafic routier associé, que ce soit pour les trajets
domicile-travail, mais encore pour le transport de matiéres premiéres et de produits finis.

Contexte industriel

Sur le territoire du PPA, en 2011, 8 établissements étaient recensés au registre frangais des

émissions polluantes pour leurs émissions atmosphériques (COV, NOx, SOx et PMio). Il s'agit des

établissements présentant des dépassements des seuils d’émission suivant :

e COV : émetteurs supérieurs a 30 t/an ;

e NOx : émetteurs supérieurs 100 t /an OU unités d’incinération des ordures ménagéres (UIOM)
ou installation de combustion dont la puissance est supérieure a 20MW ;

e SOx : émetteurs supérieurs 150 t /an OU unités d’incinération des ordures ménagéres (UIOM)
ou installation de combustion dont la puissance est supérieure a 20MW ;

e PMjo : émetteurs supérieurs a 50 t/an.

A ces industriels s’ajoutent d’autres établissements susceptibles d’avoir un impact sur la qualité de
I'air. Ainsi, la Figure 9 présente les installations classées du territoire PPA de Tours qui déclarent
des émissions dans l'air et/ou dans l'eau, au registre frangais des émissions de polluants. Ces
installations sont plutét concentrées en premiére couronne de Tours, méme si plusieurs de ces
installations sont également présentes sur le sud du territoire.

L'inventaire des émissions (chapitre 6) montre que les types d’industries les plus émettrices sur le
secteur du PPA sont les activités de combustion (chaudiéres, chauffage urbain) les chantiers BTP
et I'utilisation d’engins spéciaux.

Ohitra 4o Validen

Esri, HERE ;Sapmin, Foursquare. FAC, METI/NASA, USGS

[ périmétre du PPA
| Limites de communes

«d Etablissements référencés au Registre National des Emissions Polluantes (2020)

Figure 9 : Localisation des établissements référencés en 2020 au registre francais des émissions de
polluants (Source Géorisques 2020)
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4.6.2 Pole d'activités
Tours est le premier pble d’emploi de la métropole avec 54% des emplois au lieu de travail, devant
Joué-lés-Tours (9%), Chambray-lés-Tours (8%) Saint-Pierre-des-Corps (7%) et Saint-Cyr-sur-
Loire (4%). Au total, la ville centre rassemble un emploi au lieu de travail sur trois du département
d'Indre-et-Loire en 2015 ; la métropole en regroupe deux sur trois. L'emploi départemental est
ainsi trés concentré dans la métropole de Tours.
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Figure 10 : Principales zones géographiques d’activité économique (source : SCOT)

La Figure 10 présente les principales zones d’activité économique sur le territoire du SCOT. Il y
apparait clairement que les activités économiques sont principalement concentrées sur la ville
centre et sa périphérie immédiate. Au niveau de I'emploi, celui-ci a légerement augmenté entre
2009 et 2018 (+1 %), soit une croissance plus lente que la population. L'emploi est resté stable
au niveau du coeur métropolitain et des poles relais, alors qu’il a progressé significativement en
zone périurbaine (+ 5 %). A noter que I'agglomération tourangelle propose un ratio de 14 emplois
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4.7

pour 10 actifs occupés. Ce ratio, qui augmente depuis 2009 (12 pour 10) indique donc que de plus
en plus de personnes viennent travailler sur I’'agglomération depuis les territoires périphériques, ce
qui augmente le nombre de déplacements nécessaires.

Consommation et production d’énergie

L'énergie est une source non négligeable de pollution atmosphérique, en particulier toutes les
énergies mettant en ceuvre des processus de combustion (gaz, fuel, bois...). Aussi, il est important
de déterminer le paysage énergétique dans le cadre du PPA.

Les consommations d'énergie sont fournies par I'OREGES, Observatoire REgional des Gaz a Effet
de Serre, supporté par Lig'Air. Elles sont mises a disposition sur le site ODACE’.

Les données de consommation de I'année 2018 pour le territoire du PPA sont présentées Figure
11.

66
43

® Agriculture

B Autres transports

® Industrie (hors branche
énergie)

m Résidentiel

m Tertiaire

= Transport routier

Figure 11 : Consommation d’énergie en 2018 sur le territoire du PPA de Tours en GWh (source : ODACE)

Il apparait que les deux principaux secteurs de consommation énergétique sont le secteur
résidentiel et le secteur du transport routier, représentant chacun 1/3 de la consommation
énergétique du territoire. Le tertiaire et I'industrie se partage le dernier tiers, I'agriculture et les
autres transports ne représentant qu’une part infime (moins d’1 % chacun). Concernant le
transport routier, les produits pétroliers représentent 94 % de la consommation, les énergies
renouvelables en représentant 6 %. Pour le secteur résidentiel, le gaz naturel représente 39 % de
la consommation énergétique devant |'électricité (34 %). Suivent le bois-énergie (10 %), les
produits pétroliers (9 %) et la chaleur et le froid issus de réseaux de chaleur (8 %).

De la méme maniére, les données de production d’énergie renouvelables sont fournies par le site
ODACE. Elles sont présentées en Figure 12 ci-apreés.

7 https://odace.ligair.fr
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Figure 12 : Production d’énergie renouvelable en 2018 sur le territoire du PPA de Tours en GWh (source :
ODACE)

Il faut d’abord remarquer que la part d’énergie renouvelable produite sur le territoire du SCOT est
trés faible par rapport a la consommation, et représente environ 1 % de cette consommation. La
biomasse représente 77 % de cette production d’énergie renouvelable, contre 14 % pour le
biométhane et 9 % pour le photovoltaique. Aucune production éolienne, géothermique, ni
hydraulique n’est recensée dans la base de données ODACE.
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4.8

Agriculture et milieux naturels

L'agriculture peut contribuer significativement aux émissions de certains polluants atmosphériques,
méme si cet enjeu reste limité dans le cas du territoire du PPA de Tours. C’est notamment le cas
des COV, dont les sources naturelles (non comptabilisées classiquement dans les inventaires
d’émission)® peuvent étre fortement contributrices. A l'inverse, les espaces agricoles et naturels
ont un effet bénéfique sur la qualité de I'air, les vastes espaces pouvant permettre une meilleure
dispersion de la pollution atmosphérique.

L'attractivité de la métropole repose pour partie sur le maintien du cadre environnemental (pris

dans son sens large) dont on percoit encore aisément les lignes de force :

¢ Une morphologie urbaine organisée a partir d'un axe Nord-Sud historique et d'une succession
d'axes Est-Ouest longeant les cours d'eau (la Loire, le Cher, I'Indre) auxquels s'associent des
typologies architecturales, une lisibilité, un ordonnancement (matériaux, implantation) ;

e Des typologies baties patrimoniales : les centres anciens, les grandes propriétés de coteaux,
les hameaux anciens, les quartiers typés ... ;

e Un cadre géographique qui suscite des variations topographiques : le systéme
vallée/coteau/plateau offre une succession de séquences paysagéres de grande qualité et une
réelle diversité a petite échelle ;

e Un mode d'occupation du sol, fruit de la géographie des lieux et d'une forte présence de I'espace
agricole ;

e Des cours d'eau qui marquent le territoire ;

e La persistance du réle structurant des vallées ;

e Une bonne tenue du vignoble, des grands massifs boisés et des coteaux.

Mais cet équilibre reste malgré tout fragile face a des contextes mouvants et des besoins toujours
plus nombreux. Le projet urbain s'inscrit ainsi dans un cadre agro-naturel dont il faut garder la
valeur et qui pose les limites a un développement urbain nécessaire, mais maitrisé.

En ce sens, le SCoT affirme la nature comme une valeur capitale a travers les trois piliers garants

d'un environnement durable en termes de qualité et d'identité :

e Les espaces naturels : le SCoT demande la prise en compte des espaces de nature ordinaire
(qui constituent le socle de base de la trame verte et bleue), la protection forte des noyaux de
biodiversité ainsi que le maintien des corridors écologiques. Ces derniers ne s’arrétent pas aux
portes de l'urbain, c’est pourquoi le SCoT rappelle que la conception des quartiers et des
espaces publics doit étre de nature a augmenter la diversité des écosystémes urbains et a
participer du réseau vert global.

e Les espaces agricoles et forestiers : le SCoT affirme |'espace agricole et forestier comme un
"vecteur puissant de I'organisation territoriale et un acteur actif du développement local". Il
doit en cela étre reconnu, considéré et pris en compte dans I'ensemble de ses vocations, qu’elles
soient économiques (production, emploi), nourricieres (lien entre la ville et campagne),
vectrices de mixité dans I'occupation du sol, ou stabilisatrices du socle identitaire et paysager
tourangeau.

e Les paysages qu'ils soient batis ou non : le SCoT demande de maitriser avec efficacité le
processus de transformation de l|'espace. Il propose, pour ce faire, de s'appuyer sur les
éléments fondamentaux des identités paysageres. Le Val de Loire, patrimoine mondial de
I'Unesco, et son Plan de gestion doivent constituer le point d'ancrage d'une politique de
protection et de valorisation de l'ensemble des paysages remarquables de la métropole
tourangelle. Ce respect du socle identitaire participe tout autant au bien-étre des habitants
dans leur espace vécu qu'a l'attractivité du territoire. En cela, il est nécessaire de prendre en
compte et valoriser I'exceptionnel mais également d'apporter le plus grand soin au paysage du
quotidien.

8 A titre d’illustration, le CITEPA indique qu’a I’échelle nationale, les émissions de COVnm biogéniques (hors
total) sont de 1 400 kt/an, alors que les émissions anthropiques de COVnm sont de 940 kt/an (données 2020).
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Figure 13: Le socle agro-naturel du SCoT
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A RETENIR :

Avec un relief relativement plat, et une influence océanique marquée d’un point de vue
climatique, I'agglomération tourangelle bénéficie globalement de conditions naturelles plutot
favorables a une bonne dispersion atmosphérique, et donc a une bonne qualité de I'air.

Une occupation des sols davantage urbanisée et une plus forte densité de population entrainent
des émissions atmosphériques plus denses et des enjeux plus importants dans le cceur de
I'agglomération. Ce point est d’ailleurs accentué par une pression démographique qui augmente,
en lien avec I'augmentation de la population sur le territoire.

Malgré I'amélioration de l'offre et de la part modale associée aux transports collectifs et doux,
la voiture particuliére reste aujourd’hui le moyen de transport majoritaire sur I'agglomération,
ce qui impacte directement la qualité de l'air.

Au niveau résidentiel, malgré I'augmentation de la population, I'étalement urbain tend a
diminuer, ce qui permet de limiter les besoins en transport, mais a tendance a densifier les
émissions sur le coeur du territoire.

L’activité économique est également concentrée sur le cceur de I’'agglomération, avec davantage
d’emplois que d’habitants, ce qui crée des besoins en déplacement domicile-travail depuis
I’extérieur du territoire du PPA. Au niveau industriel, la plupart des installations émettrices sont
situées en premiére couronne, avec également plusieurs installations sur le sud du territoire.

D’un point de vue énergétique, en lien avec ce qui a été dit précédemment, le transport routier
et le résidentiel tertiaire sont les principaux consommateurs d’énergie, alors que la production
d’énergie renouvelable sur le territoire reste limitée.

Enfin, les territoires naturels et agricoles sont principalement présents en périphérie du
territoire, ce qui est cohérent avec une plus forte densité démographique au cosur du territoire.
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5.1

5.1.1

5. ETAT DE LA QUALITE DE L'AIR SUR LE TERRITOIRE
DU PPA

Les éléments présentés dans ce chapitre sont principalement issus du rapport d’état des lieux et
d’évaluation du PPA III établi par I’Association Agréée de Surveillance de la Qualité de I'Air en
Centre Val de Loire Lig’Air (https://www.ligair.fr/). Le rapport complet est disponible en Annexe 8.

Dispositifs de surveillance, cartographie et techniques utilisées

Réseau fixe réglementaire de surveillance de la qualité de l'air

Comme sur la totalité de la région Centre-Val de Loire, la surveillance de la qualité de I'air est
assurée par Lig’Air sur le périmétre du PPA de l'agglomération de Tours. Cette surveillance est
basée sur un réseau métrologique composé de stations de mesures ainsi que sur des outils
numériques constitués de plates-formes de modélisations et de cadastre des émissions. L’ensemble
de ces outils complémentaires permet le suivi des différents polluants ainsi que |'évaluation de
I'exposition des territoires et des populations a la pollution atmosphérique dans le cadre de la
directive européenne 2008/50/CE (Cf. Annexe 1).

Sur le périmétre du PPA, en 2021, le réseau de mesure est constitué de 4 stations permanentes
représentatives des différents types d’exposition (urbaine de fond, périurbaine de fond et urbaine
trafic). Le tableau ci-dessous donne la typologie de chaque station ainsi que les polluants qui y
sont surveillés. La figure suivante donne la localisation des sites de mesures.

Tableau 1 : Stations permanentes du réseau de mesure tourangeau (Source Lig'Air)

Nom Typologie Polluants mesurés
Tours périurbaine Périurbaine Ozone
La Bruyére Urbaine Oxydes d’azote
Joué-les-Tours Urbaine Ozone, oxydes d’'azote, particules (PM1o et PM2,5)
Pompidou Trafic Oxydes d’azote, particules (PMio et PM2,;5), monoxyde de carbone
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5.1.2

- RLighic

Typologie des sites

/

Figure 14 : Cartographie du réseau de mesures de Lig'Air sur I'agglomération tourangelle (Source :
Lig'Air)

Cartographie de la pollution atmosphérique : de Iinventaire des émissions aux plateformes de
modélisation

Lig’Air s’appuie également sur des modéles pour réaliser des études cartographiées des
concentrations de polluants. Ces modéles, couplés a un cadastre des émissions, permettent de
décrire la qualité de I'air dans la zone concernée par le PPA.

Les modéles sont issus des plates-formes nationale « PREV'AIR » (http://www.prevair.org/) et
interrégionale « ESMERALDA » (http://www.esmeralda-web.fr/) couvrant I'ensemble de la région
Centre-Val de Loire et destinées a la prévision des épisodes de pollution, en particulier, a I'ozone
et aux particules en suspension PMig. Plus spécifiquement sur I'agglomération de Tours, Lig’Air
dispose d'un modeéle « Prévision’Air » a haute résolution spatiale (20 m) permettant de décrire

quotidiennement la qualité de l'air a I'échelle de la rue a